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沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿

采矿权出让收益评估报告

川山评报字（2023）F14 号

本公司接受委托，根据国家有关矿业权评估的规定，本着客观、独

立、公正的原则，按照公认的矿业权评估方法，对沿河土家族自治县沙

子街道岩溪村砂石矿采矿权价值进行了评估工作。本公司评估人员按照

必要的评估程序对委托评估的采矿权进行了实地调研、收集资料和评定

估算，对委托评估采矿权在评估基准日（2023 年 1 月 31 日）所表现的

采矿权出让收益价值作出了公允反映。现将评估情况及评估结果报告如

下：

1. 矿业权评估机构

机构名称：四川山河资产评估有限责任公司

住所：成都市厂北路西南冶金地质科研所办公楼 2 楼

资质概况：四川山河资产评估有限责任公司是经原国土资源部批准，

具有探矿权、采矿权评估资质的社会中介机构，属独立法人单位。矿业

权评估资格证书编号为：矿权评资[1999]010 号。《营业执照》统一社会

信用代码：91510000709162947W。

2. 评估委托方和采矿权出让方
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评估委托方及采矿权出让方：沿河土家族自治县自然资源局

3. 评估对象和范围

评估对象：沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿采矿权。

评估范围：根据《矿业权出让收益评估委托合同书》，本次评估范

围为《沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿普查地质报告》载明的

矿区范围。矿区面积：0.0634 平方千米，生产规模：30 万立方米/年，开

采深度：由+570 米至+675 米标高，矿区范围由 17 个拐点封闭，拐点坐

标见表 1。
表 1 沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿拟设矿区范围坐标

拐点编号
2000 坐标

X Y
1 3158749.44 36558277.84
2 3158749.05 36558333.09
3 3158852.32 36558468.12
4 3158869.47 36558532.59
5 3158871.05 36558566.33
6 3158813.92 36558676.43
7 3158833.61 36558746.77
8 3158845.04 36558770.98
9 3158731.18 36558796.71
10 3158691.68 36558855.25
11 3158697.86 36558490.18
12 3158772.64 36558499.96
13 3158789.52 36558449.85
14 3158778.75 36558437.97
15 3158701.71 36558445.48
16 3158698.13 36558360.37
17 3158675.91 36558210.74

矿区面积（km2） 0.0634
开采标高（m） +570～+675m

根据贵州中安质环项目管理咨询有限公司 2022 年 7 月编制的《沿河

土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿普查地质报告》及其评审意见，该

矿资源储量估算范围在上述矿范围内。
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本次评估范围即为上述矿区范围。经询证，截止评估基准日，上述

矿区范围内未设置其他矿业权，无矿业权权属争议。

4. 评估目的

根据《矿业权出让收益评估委托合同书》，本次评估目的是为沿河

土家族自治县自然资源局挂牌出让沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂

石矿采矿权提供公平、公正的出让收益起始价参考意见。

5. 评估基准日

根据《矿业权出让收益评估委托合同书》，本项目评估基准日确定

为 2023 年 1 月 31 日。报告中所采用的计量和计价标准均为 2023 年 1

月 31 日的客观有效标准。

6. 评估原则

（1）遵守独立性、客观性、公正性的工作原则

（2）遵循持续经营原则、公开市场原则

（3）尊重地质矿产勘查规律和资源开发经济规律的原则

（4）遵守国家有关规范和财务制度的原则

（5）遵循采矿权与矿产资源相依性的原则

（6）遵循预期收益、替代、效用和贡献原则

7. 评估依据

7.1 法规依据

（1）《中华人民共和国矿产资源法》（2009 年第二次修正）

（2）《中华人民共和国矿产资源法实施细则》（中华人民共和国国
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务院令第 152 号）

（3）《中华人民共和国资产评估法》（中华人民共和国主席令第四

十六号，2016 年 7 月 2 日颁布）

（4）《关于实施<矿业权评估收益途径评估方法修改方案>的公

告》（中华人民共和国国土资源部公告 2006 年第 18 号）

（5）《关于印发<企业安全生产费用提取和使用管理办法>的通

知》（财资〔2022〕136 号）

（6）《矿业权评估管理办法（试行）》（国土资发〔2008〕174 号）

（7）《国土资源部关于规范矿业权出让评估委托有关事项的通知》

（国土资发〔2008〕181 号）

（8）《国土资源部关于实施矿业权评估准则的公告》（国土资源部

公告 2008 年第 6 号）

（9）《国土资源部关于<矿业权评估参数确定指导意见>的公告》

（国土资源部公告 2008 年第 7 号）

（10）《矿业权出让转让管理暂行规定》（国土资〔2000〕309 号，

2014 年 7 月 16 日国土资发〔2014〕89 号修订）

（11）《矿产资源登记统计管理办法》（国土资源部令第 23 号发布，

2020 年 4 月 30 日修订）

（12）《矿产资源开采登记管理办法》（2014 年 7 月 29 日国务院

令第 653 号修订）

（13）《国务院关于印发矿产资源权益金制度改革方案的通知》（国

发〔2017〕29 号）
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（14）《财政部国土资源部 关于印发<矿业权出让收益征收管理暂

行办法>的通知》（财综〔2017〕35 号）

（15）《关于深化增值税改革有关政策的公告》（财政部、税务总

局、海关总署公告 2019 年第 39 号）

（16）《自然资源部办公厅关于做好矿产资源储量新老分类标准数

据转工作的通知》（自然资办函﹝2020﹞146 号）

（17）《贵州省自然资源厅、贵州省财政厅、国家税务总局贵州省

税务局、中国人民银行贵阳中心支行关于贯彻落实<贵州省矿业权出让收

益征收管理实施办法（试行）>的通知》（黔自然资规〔2019〕2 号）

（18）《国土资源厅关于发布贵州省矿业权出让收益市场基准价的

公告》（2018 年第 16 号）

（19）《固体矿产资源储量分类》（GB/T 17766-2020）

（20）《固体矿产地质勘查规范总则》（GB/T 13908-2020）

（21）《矿产地质勘查规范 建筑用石料类》(DZ/T 0341-2020）

（22）《矿区水文地质工程地质勘查规范》（GB/T 12719-2021）

（23）《矿产资源工业要求手册（2012 年修订本）》（地质出版社）

（24）《矿业权评估指南（2006 年修订）》

（25）《中国矿业权评估准则》（中国矿业权评估师协会，2008 年

8 月）

（26）《矿业权评估参数确定指导意见》（中国矿业权评估师协会，

2008 年 10 月）

（27）《中国矿业权评估准则（二）》（中国矿业权评估师协会，
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2010 年 11月）

（28）《矿业权出让收益评估应用指南（试行）》（中国矿业权评

估师协会，2017 年第 3 号公告）

7.2 行为、产权和取价依据等

（1）《矿业权出让收益评估委托合同书》

（2）《<沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿普查地质报告>

审查意见》（2022 年 8 月 16 日）

（3）《沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿普查地质报告》

（贵州中安质环项目管理咨询有限公司，2022 年 7 月）

（4）《沿河县土家族自治县自然资源局发布关于在沿河土家族自

治县沙子街道岩溪村设置采矿权征求意见的函》 （沿自然资矿管函

〔2021〕8 号）

（5）评估人员收集的其它有关资料

8. 矿业权概况

8.1 矿区位置和交通

拟设置的沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿位于沿河土家族

自治县沙子街道岩溪村，行政区划属沿河土家族自治县沙子街道管辖。

矿区呈不规则多边形，长约 640m、宽约 700m，面积约 0.0634km2，矿

区极坐标为：东经 108°35′41″～108°36′05″；北纬：28°32′32″～28°32′38″。

矿区距离县城运距约 15km，矿区有公路与国道 G326 酉阳到沿河的

柏油路相连，交通较为方便（见图 1）。
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图 1 矿区交通位置示意图

8.2 自然地理与经济概况

矿区位于贵州高原东北部，为低中山地形地貌。区内为碳酸盐岩分

布区，地形切割强烈，地形总体南高北低，西高东低，区内最高点位于

矿区外南西部（标高+680.0m），最低点位于矿区外北部低洼地带（标高

+577.8m），最大相对高差为 102.2m。

区内气候为亚热带温暖湿润季风气候，四季分明，雨热同期。年平

均气温 17.5℃，1 月平均气温 6℃，极端最低气温-9.7℃；7 月平均气温

27.6℃，极端最高气温 40.6℃。无霜期年平均 303 天。年平均日照时数

1200 小时。年平均降水量 1100 毫米。

区内居民为土家族、汉族，自然村落分布零散，以农业为主，主要

农作物有水稻、玉米、红薯等，经济作物有油菜、花生、蔬菜等。区内

无大的工矿企业，劳动力富余，国家电网已覆盖全区。
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9. 资源概况

9.1 矿区地质简述

9.1.1 地层

矿区范围内出露地层为奥陶系中上统十字铺组(O2-3sh）及少量第四

系（Q）浮土，现由老至新简述如下：

奥陶系中上统十字铺组(O2-3sh）：

岩性为浅灰色、灰色薄层至中厚层细晶灰岩，厚度一般 50～70m。

第四系（Q）：

矿区范围内第四系为黄色、褐黄色残坡积和崩积物，由粘土、砂土、

碎石及腐植土等组成，零星出露分布于地势低洼地带及斜坡上，一般厚

度 0～5m。

9.1.2 构造

矿区范围总体为一单斜构造，地质构造较简单，倾向 348°，倾角

为 12°。矿区断裂构造不发育，对矿山开采无影响。

总体上，矿区范围内岩层呈单斜层状产出，产状较稳定，变化不大，

构造不发育，矿区范围地质构造属简单类型。

9.2 矿体地质特征

9.2.1 矿体特征

区内矿层赋存于奥陶系中上统宝塔组(O2-3sh）地层中，矿层呈层状

沿层产出，与地层产状一致，走向南东至北西，倾向 348°，倾角 12°。

矿区范围内矿体长约 670m，宽约 700m，厚度大于 50m。。

9.2.2 矿石质量
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浅灰色、灰色薄层至中厚层细晶灰岩。

矿石结构构造：为致密状结构，中厚层构造。

矿物成份：矿物成分主要为方解石、含少量白云石，极少量其它碳

酸盐矿物。根据样品分析结果，矿石中 CaO 含量为 52.97%，MgO 含量

为 0.70%。

矿石物理特性：灰岩抗压强度、抗风化性能较强，物理化学成分稳

定，无毒、无放射性及其他有害物质。

从以上矿石的特征及相邻矿山生产实践表明：本区灰岩矿能够满足

生产普通建筑用砂的要求，符合民用建筑用砂标准。

9.2.3 矿石类型

矿石矿物以灰岩为主，在溶蚀裂隙中偶见铁质浸染及粘土矿物。呈

细晶结构，层状-块状构造。可制成块石、砂、碎石、石粉等，用于建筑

用材及公路铺设等方面，据当地曾使用类似石材经验反映，该材质较好，

结构坚硬，矿石中黄铁矿含量较少，经久耐用，因此，该区其矿石质量

较好，可作为建筑石料用、建筑用砂及公路使用，该矿层不存在夹石。

9.2.4 矿体（层）围岩和夹石

由于矿区内矿层（体）沿走向、倾向均延伸出矿区范围外，矿层厚

度大，矿层底板为未见出露，矿层顶板已被剥蚀。

9.2.5 矿床成因

该矿床成因主要为稳定性沉积期，在多次海侵运动过程中并在钙屑

重力流沉积作用下，形成了该区的灰岩，属碳酸盐海相沉积矿床。

9.2.6 矿石加工技术性能
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矿石的结构、构造特征，矿石自然类型属致密块状等类型。灰岩矿

质量稳定，矿床出露地表，开采工艺简单：剥离—采矿—破碎—筛分—

制成品。

（1）对采场地表面进行清理、整治、清除危岩等；

（2）打眼、装药；

（3）一次爆破或分段爆破；

（4）采场矿石采用装载机装载、汽车运输至破碎加工场地；

（5）开采时附带出来的废石应进行综合利用，可用于修路垫道用。

废土统一堆放于表土堆放场，以备矿区最终覆土造地恢复植被，采出毛

石后通过机械搬运、破碎经过筛分，按不同粒径的砂石分类销售。

9.3 矿床开采技术条件

9.3.1 水文地质条件

矿区内地表水系不发育，矿区内最低开采标高位于当地最低侵蚀基

准面之上，矿区内地形相对较高，且为露天开采，地表水、地下水对矿

山开采影响较小，矿区水文地质条件简单。

9.3.2 工程地质条件

根据矿区地层、岩性组合关系可划分为二个工程地质岩组，即硬

质

岩类工程地质岩组和松散岩类工程地质岩组。

（1）硬质岩类工程地质岩组

主要为奥陶系中上统十字铺组(O2-3sh）灰岩。岩石抗风化能力强，

力学强度高，工程地质条件较好。
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（2）松散岩类工程地质岩组

主要为第四系（Q）的粘土及碎石组成，结构松散。

（3）开采边坡稳定性评价

矿山矿层（体）为灰岩，矿山开采后形成的最终边坡高 0～105m，

最终边坡角为 70°。形成的最终边坡由灰岩组成。随着开采深度的逐

步降低，边坡变陡，加上生产过程中使用爆破，使岩石产生裂隙，岩

石的物理力学性质降低，山体容易沿着节理裂隙产生崩塌、滑塌，需

做好开采前的安全工作。矿山应采用露天台阶式开拓方式自上而下开

采，开采过程中要特别注意防止边坡岩体崩塌、掉块。

综上所述，矿区岩土体工程地质条件较好，开采形成的最终边坡

稳定性较好。

9.3.3 环境地质条件

（1）区域稳定性

区内无新构造运动与地震活动的迹象，根据《中国地震动参数区

划图》（GB18306-2015），地震动反应谱特征周期为 0.35s，地震动

峰值加速度为 0.05g，评估区地震基本烈度为Ⅵ度区，区域地壳稳定

性基本稳定。

地质灾害，据实际调查，矿区范围内未发现滑坡、泥石流、地面

塌陷、地裂缝等地质灾害，既矿区范围内目前现状地质灾害不发育。

（2）岩溶发育情况

据实际调查，矿区未见岩溶，既岩溶不发育，未来矿山开采可能

会遇到隐伏岩溶。
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（3）矿区环境质量

矿区内矿石物质、化学成份稳定，不易分解出有毒、有害组分。

因此开采矿山对地下水、地表水引起的污染影响不大。

综上所述，矿区现状地质灾害不发育，矿山开采对地下水、地表

水引起的污染影响不大，区域地壳稳定性良好。矿山环境地质条件简

单。

10. 矿山开发利用现状

本次评估矿山为新设采矿权，尚未开发利用。

11. 评估实施过程

评估工作自 2023 年 2 月 17 日到 2023 年 3 月 1 日结束。

（1）接受委托阶段：2023 年 2 月 17 日，沿河土家族自治县自然资

源局以直接委托方式选择我公司为沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂

石矿采矿权出让收益的评估机构。2023 年 2 月 17 日，我公司与委托方

签订了《矿业权出让收益评估委托合同书》，对评估基准日、评估目的、

评估对象和范围、评估费用等事宜进行了约定。

（2）尽职调查阶段：2023 年 2 月 16 日，我公司评估人员在沿河县

自然资源局代表人的陪同下前往矿山进行了现场尽职调查，了解了本项

目的基本情况，收集了与评估相关的普查地质报告及其审查意见等资料，

同时了解了矿山产品销售价格及周边市场情况。

（3）评定估算、提交报告阶段：评估人员根据所收集资料的情况，

确定评估方法，选择合理的评估参数。按确定的评估方法，进行具体的
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评定与估算，形成评估报告初稿，经公司内部审核并修改完善后，2023

年 3 月 1 日提交采矿权出让收益评估报告公示稿。

12. 评估方法

根据《矿业权出让收益评估应用指南（试行）》（中国矿业权评估

师协会，2017 年第 3 号公告），对于具备评估资料条件且适合采用不同

评估方法进行评估的，应当采用两种以上评估方法进行评估，通过比较

分析合理形成评估结论。因方法的适用性、操作限制等无法采用两种以

上评估方法进行评估的，可以采用一种方法进行评估，并在评估报告中

披露只能采用一种方法的理由。同时规定了采矿权出让收益评估方法包

括基准价因素调整法、交易案例比较调整法和折现现金流量法（或收入

权益法）。鉴于：

（1）《矿业权出让收益评估应用指南（试行）》未明确基准价因素

调整法的可比因素调整系数的确定方法，本次评估不具备采用基准价因

素调整法的条件。

（2）评估人员在当地未能收集到三个以上的具有可比量化的指标、

技术经济参数等资料的相似参照物，本次评估不具备采用交易案例比较

调整法的条件。

（3）拟设矿山生产能力 30 万立方米/年，矿山服务年限为 6.29 年，

不满足《矿业权出让收益评估应用指南（试行）》中收入权益法的前提

条件：“评估计算的服务年限小于 10 年且生产规模为小型的采矿权”和

“评估计算的服务年限小于 5 年且生产规模为大中型的采矿权”，则不

宜采用收入权益法进行评估。



沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿采矿权出让收益评估报告正文

四川山河资产评估有限责任公司 - 14 - 电话：028-87022566

（4）拟建矿山虽未编制开采设计方案，但相邻地区存在同类型矿山

的技术经济参数可供参考。本次评估收集到的《沿河土家族自治县和平

街道南山村砂石矿矿产资源绿色开发利用方案（三合一）》（2021 年 11

月），评审备案建筑用砂石矿资源量（333）类 178.86 万方，生产规模

30 万立方米/年，开采矿种建筑用砂岩，该方案已通过沿河县自然资源局

委托专家评审，方案设计的部分技术经济指标可供评估参考使用，其余

经济指标可参考邻近同类型矿山选取，基本满足采用折现现金流量法的

条件。

综上所述，根据《矿业权出让收益评估应用指南（试行）》（中国

矿业权评估师协会，2017 年第 3 号公告）评估方法适用范围，本次评估

采用折现现金流量法一种评估方法，折现现金流量法基本原理是将该采

矿权所对应的矿产资源开发作为现金流量系统，将评估计算年限内各年

的净现金流量，以与净现金流量口径相匹配的折现率，折现到评估基准

日的现值之和，作为矿业权评估价值，其计算公式为：

P= 


n

1t

（CI－CO）t× t)i1(
1


式中：P－采矿权评估值；

CI－年现金流入量；

CO－年现金流出量；

（CI－CO）t－年净现金流量；

i－折现率；

t－年序号（t=1.2.3..........n）；

n－评估计算年限。
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注：本项目评估基准日为 2023 年 1 月 31 日，2023 年 t＝11/12，2024

年时 t＝1+11/12，以此推算。

13. 主要技术经济参数的选择依据

13.1 评估利用资源储量选取依据

（1）《<沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿普查地质报告>

审查意见》（2022 年 8 月 16 日）

（2）《沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿普查地质报告》

（贵州中安质环项目管理咨询有限公司，2022 年 7 月）

13.2 其他主要技术经济参数选取依据

（1）《沿河土家族自治县和平街道南山村砂石矿矿产资源绿色开发

利用方案（三合一）》（贵州新大地勘测有限公司，2021 年 11月）

（2）《关于<沿河土家族自治县和平街道南山村砂石矿矿产资源绿

色开发利用方案（三合一）>的审查意见》（2021 年 11月 8 日）

（3）邻近矿山《产品销售合同》

（4）评估人员收集的有关资料

13.3 对普查地质报告的评述

2022 年 7 月，贵州中安质环项目管理咨询有限公司编制提交了《沿

河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿普查地质报告》（以下简称“普

查地质报告”），该报告于 2022 年 8 月 16 日通过了专家组评审。

《普查地质报告》，大致查明了矿区地层、构造、岩性，矿体的分

布、形态、产状、规模，大致了解矿石质量；大致查明了矿区水文地质

条件、工程地质条件、环境地质条件等开采技术条件；该《普查地质报
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告》经沿河县自然资源局委托组织专家组评审通过，可以作为本次采矿

权出让收益评估储量估算依据。

13.4 对《三合一方案》的评述

拟建矿山未编制开采设计方案，但相邻地区存在同类型矿山的的技

术经济参数可供参考。本次评估收集到的《沿河土家族自治县和平街道

南山村砂石矿矿产资源绿色开发利用方案（三合一）》（2021 年 11 月），

评审备案建设用砂石矿资源量（333）类 178.86 万方，生产规模 30 万立

方米/年，开采矿种为建设用砂岩，该方案设计利用资源储量与本次评估

矿山相当，生产规模与本次评估矿山一致。矿山采用的采矿方式、开拓

方案、采矿方法、回采工艺、运输方案等基本合理，符合矿产资源合理

开发的基本要求。矿山生产规模确定符合矿山实际及产业政策要求，并

与储量规模基本匹配。采矿回采率的选取基本符合矿山实际及“三率”指

标要求。方案编制内容较完整、方法基本合理。该方案已通过沿河县自

然资源局委托专家审查，方案设计的部分技术经济指标可作为本次采矿

权出让收益评估的技术经济指标参考依据。

14. 评估参数选取与计算

14.1 可采储量参数的选取

14.1.1 保有资源储量

根据《沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿普查地质报告》（贵

州中安质环项目管理咨询有限公司，2022 年 7 月）及其评审意见，截止

2022 年 6 月 30 日，矿区范围内保有推断资源量 196.50 万立方米（511.00

万吨）。
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该矿山为新设采矿权，故截止评估基准日，本次评估采用的保有推

断资源储量 196.50 万立方米（511.00 万吨）。

14.1.2 评估利用资源储量

根据《矿业权出让收益评估应用指南（试行）》（中国矿业权评估

师协会，2017 年 10 月 25 日）：“矿业权范围内的资源储量均为评估利

用资源储量，包括预测的资源量（334）？”。故评估利用资源储量为

196.50 万立方米（511.00 万吨）。

14.1.3 评估利用可采储量

参考《三合一方案》，采矿回采率为 96.09%，故：

评估利用可采储量＝评估利用资源储量×采矿回采率

＝196.50 ×96.09%

＝188.82 万立方米

截至评估基准日（2023 年 1 月 31 日），沿河土家族自治县沙子街

道岩溪村砂石矿评估利用可采储量为 188.82 万立方米（491.02 万吨）（详

见附表 2）。

14.2 采矿方案

根据《普查地质报告》，设计采用露天开采方式，矿石加工流程为：

剥离-采矿-破碎-筛分-制成品。

14.3 产品方案

矿山未编制设计方案且未生产。该矿为新建矿山，参考沿河土家族

自治县自然资源局提供的“情况说明”，邻近同类型的沿河土家族自治

县黑水山王店采石厂近三年生产销售的产品主要为砂石、毛石，根据该
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“情况说明”计算砂石比例约 84.52%，毛石比例约 15.48%。参考《三

合一方案》以及黑水山王店采石厂矿山实际生产情况，本次评估产品方

案确定为建筑用石料（砂石比例 84.52%，块石比例 15.48%）。

14.4 生产规模及服务年限

14.4.1 生产规模

根据《矿业权评估参数确定指导意见》（CMVS30800-2008），对于

生产矿山的采矿权评估，根据采矿许可证载明的、经审批或评审的矿产

资源开发利用方案明确的或相关管理部门文件核准的等确定生产能力。

根据《沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿普查地质报告》（贵

州中安质环项目管理咨询有限公司，2022 年 7 月）及其审查意见，沿河

土家族自治县自然资源局发布关于在沿河土家族自治县沙子街道岩溪村

设置采矿权征求意见的函(沿自然资矿管函﹝2021﹞8 号)，相关部门同意

设置沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿采矿权（新立），矿山设

计生产能力为 30 万立方米·实方/年（78.3 万吨/年）。

故本次评估确定沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿采矿权生

产规模为 30 万立方米·实方/年（78.3 万吨/年）。

14.4.2 矿山服务年限

矿山服务年限计算公式如下：

T ＝
Q
A

＝
188.82 万立方米

30.00 万立方米/年

＝ 6.29 年

式中：T—矿山服务年限
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Q—可采储量（万立方米）

A—生产规模（万立方米/年）

经计算，矿山服务年限为 6.29 年。经现场调查，矿山尚未建设，参

考同类型其他矿山，本次评估类比同类矿山确定矿山基建期为 1 年，则

评估计算年限为 7.29 年；矿山评估计算期从 2023 年 2 月至 2030 年 5。

15. 财务指标

15.1 固定资产投资

固定资产投资包括从筹建到达至设计生产能力前设计规定的全部矿

建工程（剥离工程）、土建工程、设备及工程器具购置费、安装工程和

工程建设其他费用的投资。

根据《矿业权评估参数确定指导意见》（CMVS 30800-2008），在

矿业权评估中一般假定固定资产投资全部为自有资金，建设期固定资产

贷款利息一般不考虑计入投资。生产矿山固定资产投资采用分项估算法，

一般为利用财务会计报告资产负债表和固定资产明细表，或参考矿山设

计、（预）可行性研究报告、矿产资源开发利用方案中固定资产投资估

算清单或类似资料，经过调整确定为矿业权评估固定资产投资。

鉴于沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿尚未开工建设，本次

评估根据《矿业权评估参数确定指导意见》（CMVS 30800-2008），按

照评估人员收集到的该地区邻近同类型矿山沿河土家族自治县黑水山王

店采石厂（具备的生产能力为 12.00 万立方米/年）固定资产投资资料作

为参考，其机械设备投资约 500 万元，房屋建筑及构筑物投资约 50 万元。

本次评估对象生产规模为 30.00 万立方米/年，采用生产规模指数调整法
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对其进行调整后估算沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿固定资产

投资，其公式为：

I1＝I0×（S1/S0）n×η1×η2

式中：I1—评估对象矿山固定资产投资

I0—参照矿山固定资产投资额

S1—评估对象矿山生产能力

S0—参照矿山生产能力

n—生产能力指数

η1—评估对象矿山相对参照矿山时间差异调整系数

η2—评估对象矿山相对参照矿山地域差异调整系数

由上述公式计算，评估对象生产规模 S1为 30.00 万立方米/年，参考

矿山生产规模 S0为 12.00 万立方米/年，该生产能力比值为 2.5，矿山主

要靠增加相同规格设备数量增大生产能力，根据《矿业权评估参数指导

意见》，指数 n 的取值范围为 0.8~0.9，本次取 0.85。

参考固定资产投资估算基准日与评估基准日较为接近，期间固定资

产价格未发生明显变化。故本次评估时间差异调整系数η1取 1.00。

参考矿山与评估对象矿山邻近，故地域差异调整系数η2取 1.00。

则由此计算的调整系数为 2.1790。

综上，根据沿河县同类型生产矿山估算岩溪村砂石矿评估房屋建构

筑物投资为 108.95 万元，机器设备及安装工程投资为 1089.50 万元。

本次评估生产成本依据评估人员调查的王店采石厂实际生产数据确

定，王店采石厂将剥离费用计入生产成本，本次评估采用相同的处理方
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式，故固定资产投资中不再单独考虑剥离工程投资。

固定资产投资估算详见附表 3。
注：以上投资均为不含税投资

15.2 无形资产投资

根据《矿业权评估参数确定指导意见》：“矿业权评估对土地的处

理，分为土地使用权（资产）、土地租赁（费用）、土地补偿（费用、

资产）三种方式。（1）租赁使用土地，不论租赁国家所有、农村集体所

有，还是其他使用者使用的土地，分年支付租赁费时，将土地租赁费计

入当期成本费用；一次性支付租赁费用时，将其计入无形资产投资，以

摊销方式（以租赁期为摊销年限）逐年回收。（2）通过以出让、转让或

其他方式取得的一定年期的土地使用权，将土地使用权价格计为无形资

产投资，以摊销方式逐年回收。（3）通过划拨方式取得的土地，支付的

各种补偿费，计入长期资产投资。”

该矿为露天开采，矿区范围面积 0.0634km2，折合约 95.1 亩。因该

矿为新设矿山，参考邻近同类型矿山沿河土家族自治县黑水山王店采石

厂的征地情况，预计该矿征地约 50 亩。根据《铜仁市征地区片综合地价

标准》（铜仁市人民政府办公室，2020 年 11月 27 日），沿河土家族自

治县区片价单价为 4.546 万元/亩。以此计算矿山征地费用合计 227.30 万

元。将其列入无形资产投资，本次无形资产投资为 227.30 万元，在矿山

服务年限内按采出矿石量进行摊销。

15.3 流动资金

流动资金是指为维持企业正常生产所占用的全部周转资金。根据《矿

业权评估参数确定指导意见》（CMVS30800-2008），采用扩大指标估
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算法估算流动资金。非金属矿山流动资金估算参考指标固定资产资金率

为 5～15%。

本次评估选取固定资产资金率 6%估算，则

正常生产年流动资金＝固定资产投资额（含税）×固定资产资金率

＝1349.90 万元×6%

＝80.99 万元

流动资金在 2024 年投入，评估计算期末（2030 年）回收全部流动

资金。

15.4 固定资产折旧、更新改造资金、回收固定资产残（余）值、回

收抵扣设备及不动产进项增值税

15.4.1 固定资产折旧

根据 2018 年 4 月 4 日财政部、税务总局下发《关于调整增值税税率

的通知》（财税〔2018〕32 号），自 2018 年 5 月 1 日起，纳税人发生

增值税应税销售行为或者进口货物，原适用 17%和 11%税率的，税率分

别调整为 16%、10%。根据 2019 年 3 月 20 日财政部、税务总局、海关

总署下发《关于深化增值税改革有关政策的公告》（财政部、税务总局、

海关总署公告 2019 年第 39 号），自 2019 年 4 月 1 日起，增值税一般纳

税人发生增值税应税销售行为或者进口货物，原适用 16%税率的，税率

调整为 13%；原适用 10%税率的，税率调整为 9%。因此本次评估的开

拓工程和房屋建筑物适应不动产进项税率为 9%，机器设备及安装工程适

应的进项税率为 13%。

根据《企业所得税法实施条例》第 60 条规定，房屋建筑物最低折旧
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年限为 20 年，机器设备最低折旧年限为 10 年，其他设备最低折旧年限

不低于 5 年。经综合考虑，本项目评估取房屋建筑及构筑物折旧年限为

20 年，净残值率取 5%；机器设备折旧年限为 12 年，净残值率取 5%。

经计算，房屋建筑物的年折旧率为 4.75%，机器设备的年折旧率为 7.92%。

根据“15.1 固定资产投资”，房屋建构筑物投资为 108.95 万元，可抵

扣不动产进项税 9.81 万元；机器设备投资为 1089.50 万元，可抵扣进项

税额 141.64 万元。则正常年折旧费为：

108.95 万元×4.75%＋1089.50 万元×7.92%＝91.47 万元

详见附表 6。

15.4.2 更新改造资金

本次评估不涉及到更新改造投资。

15.4.3 回收固定资产残（余）值

评估期末（2030 年）回收房屋建筑物残（余）值 76.15 万元，回收

机器设备残（余）值 542.99 万元，合计回收固定资产残（余）值 619.14

万元。

详见附表 6。

15.4.4 回收抵扣设备及不动产进项增值税

根据国家实施增值税转型改革有关规定，本次评估在矿山生产期开

始，产品销项增值税抵扣当期材料、动力、修理费进项增值税后的余额，

抵扣不动产及设备进项增值税；当期未抵扣完的不动产及设备进项增值

税额结转下期继续抵扣。生产期各期抵扣的不动产及设备进项增值税计
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入对应的抵扣期间的现金流入中。

矿山 2024 年可抵扣进项税额为 98.22 万元，2025 年抵扣进项税额

53.23 万元。详见附表 7。

15.5 销售收入

15.5.1 销售量的确定

该矿山设计生产能力为 30.00 万立方米•实方/年。参考沿河土家族自

治县自然资源局提供的“情况说明”，沿河土家族自治县黑水山王店采

石厂近三年生产销售的产品主要为砂石、毛石，根据该“情况说明”计

算砂石比例约 84.52%，毛石比例约 15.48%。经查询《矿产资源工业要

求手册（2012 年修订本）》，综合考虑本次评估产品方案（建筑用石料，

其中砂石比例 84.52%，块石比例 15.48%），经调查了解，建筑用砂石

（灰岩）松散系数约为 1.50。块石的松散系数约为 1.20。经计算，矿山

建筑用砂石年产量为 38.03 万立方米/年·松方（30.00 万立方米•实方/年

×84.52%×1.50）、块石年产量为 5.57 万立方米/年·松方（30.00 万立

方米•实方/年×15.48%×1.20），合计 43.60 万立方米。

15.5.2 销售价格的确定

根据《矿业权评估参数确定指导意见（CMVS30800-2008）》，矿

产品价格确定应遵循以下基本原则：确定的矿产品计价标准与评估确定

的产品方案一致；确定的矿产品市场价格一般应是实际的，或潜在的销

售市场范围市场价格；不论采用何种方式确定的矿产品市场价格，其结

果均视为对未来矿产品市场价格的判断结果；矿产品市场价格的确定，

应有充分的历史价格信息资料，并分析未来变动趋势，确定与产品方案
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口径相一致的、评估计算的服务年限内的矿产品市场价格。

矿产品销售价格应根据产品类型、产品质量和销售条件，一般采用

当地价格口径确定，可以评估基准日前三个年度的价格平均值或回归分

析后确定评估用的产品价格。对服务年限短的小型矿山，以采用评估基

准日当年价格的平均值确定评估用的产品价格。

根据评估人员尽职调查收集到的沿河土家族自治县同类型矿山的产

品销售合同（见附件 10），2019 年销售合同 7 份，销售价格为 30-55 元

/立方米（松方）；2020 年销售合同 13 份，销售价格为 30-50 元/立方米

（松方）；2021 年销售合同 11份，销售价格为 30-50 元/立方米（松方）；

2022 年销售合同 8 份，销售价格为 35-56 元/立方米（松方）。经计算，

2019 年建筑用砂石平均销售价格为 40 元/立方米（松方），2020 年建筑

用砂石平均销售价格为 38 元/立方米（松方），2021 年建筑用砂石平均

销售价格为 38 元/立方米（松方），2022 年建筑用砂石平均销售价格为

40 元/立方米（松方），经加权平均，近三年来建筑用砂石平均销售价格

为 39 元/立方米（松方）。

另根据沿河土家族自治县自然资源局提供的“情况说明”，块石销

售价格为 18.00 元/立方米。

评估人员认为以上价格基本能反映该地区建筑用砂石的实际市场价

格状况，其结果可视为对未来该地区建筑用砂石市场价格的判断结果。

故确定本次评估取建筑用砂石不含税价格 39 元/立方米，块石不含

税价格 18.00 元/立方米作为评估计算销售收入的依据。

15.5.3 销售收入的确定
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正常生产年销售收入＝建筑用砂石销售量×建筑用砂石销售价格+

块石销售量×块石销售价格

＝38.03 万立方米/年•松方×39.00 元/立方米•松方+5.57 万立方

米/年•松方×18.00 元/立方米•松方

=1583.43 万元/年

销售收入计算详见附表 4。

15.6 总成本费用

总成本费用是在一定时期内，为生产和销售产品而花费的全部成本

和费用。经营成本为总成本费用扣除折旧费、摊销费和财务费用后确定

的。

沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿尚未建设，无生产成本资

料，本次评估参考当地同类型矿山（沿河土家族自治县黑水山王店采石

厂）生产成本数据经分析后确定本次评估生产成本。

沿河土家族自治县黑水山王店采石厂为正常生产矿山，评估人员现

场尽职调查时了解到该矿山企业未建立完善的财务制度，故无生产成本

明细账等数据。评估人员向该矿山企业负责人调查了各分项生产成本，

包括外购材料、外购燃料动力、人工等成本（均为松方成本）经与同类

型矿山对比分析，具有合理性，故本次评估谨慎参考使用。

部分指标：折旧费、维简费、安全费用、其他制造费用、财务费用

等，根据国家有关政策、《矿业权评估参数确定指导意见》和《矿床技

术经济评价方法与参数》相关规定选取。

本次评估采用“费用要素法”进行估算，采选成本按原矿进行归集：
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15.6.1 外购材料

外购材料指企业为进行生产而购入的各种主要材料和辅助材料，外购

材料主要包括炸药、雷管、导爆管等器材。

经调查，黑水山王店采石厂的外购原材料及辅料费约为 5 元/立方

米·松方，折合实方成本 7.23 元/立方米·实方。经类比同类型生产矿山，

该成本费用较为合理。

本次评估以 7.23 元/立方米·实方作为评估成本中的单位外购材料成

本。

15.6.2 外购燃料及动力费

外购燃料及动力费主要指生产过程耗用的各种燃料和电力。

经调查，黑水山王店采石厂的外购燃料与动力费为 12 元/立方米·松

方，折合实方成本 17.35 元/立方米·实方。经类比同类型生产矿山，该

成本费用较为合理。

本次评估以 17.35 元/立方米·实方作为评估成本中的单位外购燃料

及动力成本。

15.6.3 工资

根据《三合一方案》中设施设备情况，并参考黑水山王店采石厂矿

山的劳动定员情况，估算矿山达产后人员总数约需 22 人。评估人员查询

国家统计局网站发布的最新的 2021 年贵州地区城镇私营单位采矿行业

平均工资为 72440 元。以此计算矿山单位工资为 5.31 元/立方米·实方。

经类比同类型生产矿山，该成本费用较为合理。

本次评估以 5.31 元/立方米·实方作为评估成本中的单位工资及福利
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费成本。

15.6.4 折旧费

根据固定资产折旧估算表，矿山正常生产年折旧费为 84.82 万元，

则单位折旧成本为：

91.47 万元÷30.00 万立方米＝3.05 元/立方米·实方

详见附表 6。

15.6.5 安全费用

根据财政部、应急部《关于印发<企业安全生产费用提取和使用管

理办法>的通知》（财资﹝2022﹞136 号）规定，“非金属矿山，其中露

天矿山每吨 3 元”。

因此，本次评估安全费用提取标准为 3.00 元/吨，折合 7.80 元/立方

米·实方，正常生产年安全费用为：7.80 元/立方米·实方×30.00 万立方

米/年＝234.00 万元/年。

15.6.6 修理费

矿业权评估中修理费主要指固定资产的日常维修费，参照其他同类

型建筑用石料矿山，修理费率一般为机器设备投资的 2.0%～3.0%。本次

评估按照机器设备投资的 2.0%计算。

矿山固定资产投资中，机器设备投资原值（不含税）为 1089.50 万

元，正常生产年修理费用为：

1089.50 万元×2.0%＝21.90 万元

单位原矿修理费用为：

21.90 万元÷30.00 万立方米/年＝0.73 元/立方米·实方
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本次评估以 0.73 元/立方米·实方作为评估成本中单位修理费成本。

15.6.7 其他制造费用

（1）摊销费

本次评估矿山无形资投资为 227.30 万元，按服务年限内采出矿石量

188.82 万立方米分摊后，单位摊销费为 1.20 元/立方米·实方。

（2）财务费用（利息支出）

根据《矿业权评估参数确定指导意见》，矿业权评估中，财务费用

只计算流动资金贷款利息，设定流动资金中 70%为银行贷款，在生产期

初借入使用，贷款利息按评估基准日执行的 1 年期贷款利率 4.35%计算，

按期初介入、年末还款、全时间段或全年计息。

则正常生产年利息支出为：

80.99 万元×70%×4.35%＝2.40 万元

单位利息支出为：

2.40 万元÷30.00 万立方米＝0.08 元/立方米·实方

综上，矿山单位其它费用合计 1.28 元/立方米·实方。

15.6.8 单位总成本费用及单位经营成本

综上，本次评估单位总成本费用为 42.75 元/立方米·实方，单位经营

成本为 38.42 元/立方米·实方。详见表 6 及附表 2。

表 2 单位成本估算表 单位：元/立方米

序号 项目名称
单位不含税成本·实方

单位成本

1 外购材料 7.23

2 外购燃料和动力 17.35
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3 工人工资及福利 5.31

4 折旧费 3.05

5 安全费用 7.80

6 修理费 0.73

7 其它费用 1.28

7.1.摊销费 1.20

7.2.利息支出 0.08

8 总成本费用 42.75

9 经营成本 38.42

15.7 销售税金及附加

根据《矿业权出让收益评估应用指南》，矿业权评估中，税金及附加

应根据国家和省级财税主管部门发布的有关标准进行计算。税金及附加估

算参见附表 8。

本项目的销售税金及附加包括城市维护建设税、教育费附加、地方教

育附加和资源税。城市维护建设税、教育费附加和地方教育附加以应交增

值税为税基，根据国务院国发〔1985〕19 号《中华人民共和国城市维护

建设税暂行条例》（实施至 2021 年 8 月）及全国人大常委会于 2020 年

8 月 11 日通过的《中华人民共和国城市维护建设税法》（自 2021 年 9 月

1 日起施行）、国务院令第 448 号《国务院关于修改〈征收教育费附加的

暂行规定〉的决定》、《贵州省教育经费筹措管理办法》及《贵州省人民

政府关于修改和废止部分省政府规章的决定》（贵州省人民政府令第 186

号，2018年 10月 19日）等确定。

15.7.1 应交增值税（按一般纳税人计算）

计算增值税的目的是为城市维护建设税和教育费附加提供计税基

数。
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根据《财政部 税务总局 海关总署 关于深化增值税改革有关政策

的公告》（财政部 税务总局 海关总署公告 2019 年第 39 号），增值税

一般纳税人（以下称纳税人）发生增值税应税销售行为或者进口货物，

原适用 16%税率的，税率调整为 13%；原适用 10%税率的，税率调整为

9%。

年应纳增值税额＝当期销项税额－当期进项税额

其中：当期销项税额＝不含税销售额×销项增值税税率

当期进项税额＝（外购材料＋外购燃料及动力+修理费用）×进项增

值税税率＋新增设备及不动产进项税

正常生产年应缴纳增值税（以 2025 年为例）为：

=1583.43 万元×13%－（216.90 万元+520.50 万元+21.90 万元）×13%

=107.14 万元

详见附表 7。

15.7.2 城市维护建设税、教育费附加和地方教育费附加

该三税种税额计算均以应交增值税为计税基数。

根据《中华人民共和国城市维护建设税法》（中华人民共和国第十

三届全国人民代表大会常务委员会第二十一次会议通过，自 2021 年 9

月 1 日起施行）规定的税率以纳税人所在地不同而实行三种不同的税率：

（1）纳税人所在地在市区的，税率为 7%；

（2）纳税人所在地在县、城镇的，税率为 5%；

（3）纳税人所在地不在市区、县城或者镇的，税率为 1%；

根据采矿权所在地情况，按国家对城市维护建设税和教育费附加的
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规定，前者为应纳增值税额的 1%，后者按 3%计征。根据《贵州省国家

税务局关于征收教育费附加和地方教育附加有关问题的公告》（2011年

第 12 号），贵州省地方教育附加按 2%计征。

正常生产年应缴纳城市维护建设税 1.07万元，教育费附加 3.21万元，

贵州地方教育附加 2.14 万元。

详见附表 7。

15.7.3 资源税

根据《关于全面推进资源税改革的通知》（财税[2016]53 号）的规

定，从 2016 年 7 月 1 日起矿产资源税实行从价计征，具体税率由省级人

民政府在《资源税税目税率幅度表》规定的税率幅度内提出具体适用税

率建议，报财政部、国家税务总局确定核准。

《贵州省人民代表大会常务委员会关于贵州省资源税具体适用税

率、计征方式和减征免征办法的决定》（2020 年 7 月 31 日贵州省第十

三届人民代表大会常务委员会第十八次会议通过），自 2020 年 9 月 1

日起，结合当地矿山实际缴纳情况，砂石原矿或者选矿资源税按 2.00 元

/立方米·松方计征，则正常生产年应缴纳资源税为：43.60 万立方米×2.00

元/立方米＝87.20 万元。

详见附表 7。

15.8 所得税

根据《中华人民共和国企业所得税法》（中华人民共和国主席令第

六十三号），自 2008 年 1 月 1 日起，企业所得税率为 25%，经计算，正

常生产年矿山应缴纳所得税 51.81 万元。
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所得税计算详见附表 7。

15.9 折现率

折现率采用无风险报酬率加风险报酬率方式确定，其中包含了社会

平均投资收益率。

根据《矿业权出让收益评估应用指南（试行）》，折现率参照《矿

业权评估参数确定指导意见》相关方式确定；矿产资源主管部门另有规

定的，从其规定。

根据《国务院关于印发矿产资源权益金制度改革方案的通知》（国

发﹝2017﹞29 号），在矿业权出让环节，将探矿权采矿权价款调整为矿

业权出让收益。参考国土资源部公告 2006 年第 18 号《关于实施〈矿业

权评估收益途径评估方法修改方案〉的公告》，地质勘查程度为勘探以

上的探矿权及（申请）采矿权价款评估折现率取 8%，地质勘查程度为详

查及以下的探矿权价款评估折现率取 9%。

评估人员在充分分析诸项风险因素的基础上，参照上述公告折现率

取 8%。

16. 评估假设

本评估报告所称评估价值是基于所列评估目的、评估基准日及下列

基本假设而提出的公允价值意见：

（1）以经专家组评审通过的《沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石

矿普查地质报告》（贵州中安质环项目管理咨询有限公司，2022年 7月）估

算的资源储量作为本次评估确定资源储量的依据。

（2）以产销均衡原则及社会平均生产力水平原则确定评估用技术经
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济参数。

（3）矿山企业资产优良且能正常持续经营，评估对象设定的生产方

式，产品结构保持不变。

（4）国家产业、金融、财税政策在预测期内无重大变化。

（5）矿山的采选技术以设定的技术水平为基础。

（6）市场供需水平基本保持不变。

17. 评估结论

（1）采矿权评估价值（P1）

经过评定估算，确定沿河土家族自治县沙子街道岩溪村砂石矿采矿

权在本报告中所述各种条件下和评估基准日（2023 年 1 月 31 日）时点

上的采矿权评估价值（P1）为 264.54 万元（详见附表 1）。

（2）采矿权出让收益评估值（P）

根据《矿业权出让收益评估应用指南（试行）》，采用折现现金流

量法、收入权益法评估时，评估对象范围全部资源储量对应的矿业权出

让收益评估价值按照下列公式计算：

P ＝
P1 ×Q×kQ1

式中：P－矿业权出让收益评估值

P1－评估计算年限内（333）以上类型全部资源储量的评估值

Q1－评估计算年限内出让收益评估利用资源储量，不含预测

的资源量（334）?

Q－评估对象范围全部出让收益评估利用资源储量，含预测的
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